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L'organisation des collectivités territoriales

L’administration territoriale de la République est assurée par les collectivités territoriales et
les services déconcentrés de I'Etat. Outre ces services centraux, I'Etat est présent sur
I'ensemble du territoire par le biais des services déconcentrés des différents ministeres. La
déconcentration consiste a transférer a ses autorités locales subordonnées des pouvoirs
de décision dans des domaines qui confinuent & relever de I'Etat. Auprés des
administrations déconcentrées de I'Etat, les collectivités territoriales jouent un réle
croissant dans I'administration du territoire. Les lois de décentralisation des 7 et 22 juillet
1983, définissent la répartition des compétences entre la région, le département et la
commune. Le processus de décentralisation est ensuite conforté en 2003, les élus locaux
voient leurs pouvoirs étendus, I'Etat n’exercant plus qu’un contréle a posteriori.
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La commune peut intervenir dans tous les domaines ayant
un intérét local en vertu de la clause générale de compétence
(hors compétence de I'Etat ou d’une autre collectivité).

Le département et la région ont

Les services déconcentrés de I’Etat des compétences précises et définies

Mettent en ceuvre les politiques publiq décidées au niveau " =
2 et P & ] . La réforme ut lle de 2003 e
© Appliquent ou font appliquer une rég «l’organisation décentralisée de la République»
@ Délivrent des prestations aux usagers
© DILA 2024
l Les autorités déconcentrées sont nommées et révoquées
\\ Par le pouvoir central (a I'exception du maire, autorité élue) ; ; ; P : ;
=\ Elles sont soumises 3 'autorité hiérarchique de I'Etat Voir les infographies sur le site Vie publique
https://www.vie-publique.fr/fiches/etat-et-
© OILA 2024 decentralisation (consulté le 21/07/2026)
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1. Les collectivités territoriales (définition, caractéristiques, typologie)

1.1. Définition
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Elle ne peut pas édicter de lois.
confiées par le législateur
Un conseil élu au suffrage 00O (Parlement).
universel direct O
(Ex : Conseil municipal) O 00O
Un exécuti(feél:gg)r ce conseil Qq QQ Le pouvoir de décision est exercé par
X A N
délibération au sein d'un conseil élu,
Avec un budget propre, les décisions étant ensuite appliquées
issu des impdts locaux I /[ . , .
et dotations de I'ttat - A par les pouvoirs exécutifs locaux.

© DILA 2023

Voir : https://www.vie-publique.fr/infographie /29216 1 5-infographie-
quest-ce-quune-collectivite-territoriale (consulté le 21/07/2026)

Ecouter aussi le podcast « Qu'est-ce qu’une collectivité territoriale 2 », Les

Les 2 minutes citoyennes, Saison 1 - Episode 64, Vie publique, 23/04/2024.
pAsllal0i=l Disponible sur: https://shows.acast.com/les-2-minutes-
citoyennes/episodes/quest-ce-quune-collectivite-territoriale (consulté le
21/07/2026)

Vie publique

1.2. Caractéristiques

Une collectivité territoriale porte un nom, regroupe une population, dispose d'un
personnel propre et d'un patrimoine & gérer a I'aide d'un budget qui lui est spécifique.
Depuis la loi NOTRe'du 7 aoCt 2015 la clause de compétence générale, qui permet &
une collectivité territoriale de se saisir de tout sujet ne relevant pas de I'Etat, est supprimée
pour les départements et régions.

! Loi portant nouvelle organisation territoriale de la République, disponible sur :
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/ JORFDOLEO00029101338/ (consulté le 21/07/2026)

Contributeur(s) : E. Lams / Mise & jour : C. Rondot Page :2sur 11
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1.3. Typologie
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Les différentes collectivités territoriales sont

i Q’UGHGS Sont’ . définies par la Constitution :
les différentes catégories e Les communes
de collectivités territoriales ? « Les départements

e Lesrégions

i % W
2 4 A noter : depuis I'adoption de la nouvelle
carte des régions par [|'Assemblée

Ces collectivités « de droit commun » : nationale le 17 décembre 2014 et sa
« sont inscrites dans la Constitution (article 72) validation par le Conseil constitutionnel le
« ont des caractéristiques identiques 15 jonvier 2015, le nombre de régions

- peuvent connaitre des dérogations pour leur fonctionnement ; o L, L.
meétropolitaines a été ramené a 12 + la

collectivité de la Corse + 5régions d'Outre-

\* mer.

s S o Anoter :les deux départements (Corse-du-
Elles ont des régles spécifiques : Sud et Haute-Corse) et la région de Corse
- Exemples : Paris, Métropole de Lyon, Corse, Nouvelle-Calédonie ont fusionné le ler jonvier 2018 dans une

collectivité unique appelée collectivité de

\’g : “ Q‘ Corse.

Collectivités d’outre-mer (article 74 de la Constitution)

« Polynésie francaise, Wallis-et-Futuna, Saint-Pierre-et-Miquelon,
Saint-Barthélemy, Saint-Martin

Elles ont chacune un statut propre fixé par une loi organique

© DILA 2024

Voir : https://www.vie-publique.fr/fiches/19604-quest-ce-
quune-collectivite-territoriale-ou-collectivite-locale (consulté
le 21/07/2026)

2. La commune

Créée le 14 décembre 1789, la commune est la plus petite division administrative
francaise. C'est une collectivité territoriale qui est administrée par des représentants élus.
Un conseil municipal gere, par ses délibérations, les affaires de la commune. Le maire, élu
par les membres du conseil municipal, exécute les délibérations.

Contributeur(s) : E. Lams / Mise & jour : C. Rondot Page : 3sur 11
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2.1. Organisation de la commune

LA COMMUNE : ’ Les électeurs élisent
E Vote le budget Pour 6 ans les Crée et organise les
L conseillers municipaux services communaux
u = i T
S | Crée différentes | - LE CONSEIL ~d Dlemde la crgatlcijn et
commissions MUNICIPAL a SUPPFESSI(.)H' s
emplois municipaux
A
(E; ’ Elit le maire |
N 1
T ’ Nomme et dirige |
S 1
Directeur Général
T des services
E I
R [ I I |
R Directeur Directeur Directeur Directeur
1 | général adjoint | | général adjoint | | général adjoint | | général adjoint
T des services des services des services des services
(o]
R
I Affaires Enselgnement Finances Travaux
A | administratives jeunesse Personnel urbanisme
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Au niveau de la bibliotheque municipale, cela peut prendre par exemple une
organisation de ce type :

‘ Maire |

|

| Elu & la culture |

|

Directeur général des services

|

Directeur général adjoint des services |

|

‘ Directeur des affaires culturelles

|

| Directeur de la bibliotheéque |

|

‘ Personnel de la bibliotheque |

2.1.1. Les élus : le maire et son conseil municipal
Le Maire représente la commune aupres des administrés et des pouvoirs publics. |l

exécute les décisions du conseil municipal, possede I'autorité de police municipale et il
est le représentant de I'Etat dans la commune. Il est cidé par des adjoints au maire (par

Contributeur(s) : E. Lams / Mise a jour : C. Rondot Page : 4 surll
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exemple : élu ala culture) qui peuvent le remplacer en cas d’empéchement, ou exercer
par délégation, certaines fonctions.
Il convogue le conseil municipal, dont il est le président, prépare et exécute les décisions
du conseil municipal (ordonnateur de la commune, il est chargé de I'exécution du
budget). Il assure le pouvoir de police municipale pour garantir I'ordre public, recrute le
personnel communal et est responsable de I'organisation des services municipaux.
Il est chargé, sous I'autorité du préfet :

e d’'assurer la publication des lois et des reglements de la République ;

e de participer a certaines opérations administratives : recensement de la

population, organisation des élections, etc. ;
e d’exercer les fonctions d'Etat civil ;
e d’exercer les fonctions d'officier de la police judiciaire.

Le conseil municipal regle par ses délibérations les affaires de la commune et vote le
budget nécessaire au financement des actions décidées. Il se réunit au moins quatre fois
par an d la mairie et les séances sont publiques.

2.1.2. Les agents territoriaux

Les élus territoriaux impulsent la politique. Celle-ci est mise en ceuvre par le directeur
général des services. Il s’appuie sur une équipe de directeurs généraux adjoints des
services et de directeurs des services. Les agents territoriaux sont essentiellement issus de
la fonction publique territoriale.

2.2. l'intercommunalité

Il existe, sur la situation des communes de France, au moins un constat largement partagé
par I'ensemble des observateurs : un extiréme morcellement. Cette situation entraine de
nombreux inconvénients, au premier rang desquels figure la difficulté pour les communes
a assumer seules la prise en charge de certains services publics. C'est pourquoi, afin
d'assurer un fonctionnement optimal des services publics, l'intfercommunalité se
développe et connait un essor dans les années 1990 :
e laloin®99586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de
la coopération intercommunale dite loi Chevenement
e laloi d'orientation sur I'aménagement et le développement du territoire (dite loi
Voynet) n° 99 553 du 25 juin 1999

Par ces lois, I'intercommunalité prend essentiellement deux formes de coopération :
e la forme associative permet aux communes de gérer ensemble des activités ou
des services publics (syndicat mixte a vocation unique : gestion d’'un seul service)
e la forme fédérative regroupe les communes autour d'un projet de
développement local

Contributeur(s) : E. Lams / Mise & jour : C. Rondot Page : 5surll
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Cette coopération est mise en ceuvre au sein d'établissements publics de coopération
infercommunale (EPCI).

Catégories Date création Taille du bassin de Type de Type de compétence
d’EPCI population fiscalité
Syndicats de Loi 22 mars 1890 Sans fiscalité 1seule OL,J plusieurs
commune propre compétences
. i
Communauté AU moins 250 000 Fiscalité Competence en lieu
. 1966 . et place des
urbaine habitants propre
communes
Exerce compétences
Communaute Loi du & février 1992 Infeneurg a 50000 Fiscalite ala pace des
de communes habitants propre communes dans
certains domaines
Exerce compétences
t L R Fiscqlite S
‘Communlou .e Loi du 12 juillet 1999 Superleur.e a 50000 iscalité a la pace des
d'agglomération habitants propre communes dans
certains domaines
Loi 16 décembre Exerce de plein droif
2010 fortement iy R . y des compétences
, e s . Supérieure a Fiscalité B .
Métropole modifiée par loi 400 000 habitants opre renforcées, en lieu et
MAPTAMZ2 27 janvier prop place de leurs
2014 communes membres

La réforme territoriale du 16 décembre 2010 fixe I'objectif de simplifier et d’achever la
carte de I'intercommunalité. Elle rend obligatoire I'appartenance a un EPCI & partir du
lerjuillet 2013.

La loi MAPTAM du 27 janvier 2014 modifie le paysage de I'infercommunalité, notamment
s'agissant des métropoles.
La loi NOTRe du 7 ao0t 2015 prolonge ce mouvement en faveur de I'intercommunalité a

fiscalité propre, élargissant les seuils et les compétences obligatoires de ces EPCI.

Vie publique

L Ecouter aussi le podcast « Qu'est-ce que I'intercommunalité 2 », Les 2
es

minutes citoyennes, Saison 1 - Episode 52, Vie publique, 15/02/2024.
Disponible sur:
https://shows.acast.com/63f887026c3fc00011d022e2/episodes/é65cb8abéachbcfc1001733
5be4? (consulté le 21/07/2026)

v2»minu»tes}

2 Loi MAPTAM = loi de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles

Contributeur(s) : E. Lams / Mise & jour : C. Rondot Page : 6 surll
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3. Le département

LE DEPARTEMENT : | Les électeurs élisent ‘ = =
[ § Crée et organise les
= services départementaux
B N
g | Votele budget / Pourbansles * Décide la création et la
L conseillers suppression des emplois
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A B |
g Elit le PRESIDENT DU conseiL peparTEMENTAL (pour 3 ans) ‘
N 1
T ‘ Nomme et dirige ‘
s .
Directeur Général
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£ | [ | \ |
R
R Directeur Directeur Directeur Directeur
1 geénéral adjoint genéral adjoint genéral adjoint géneral adjoint
T des services des services des services des services
’ A \ /" Finances ™. 2 S
1 _ Y Environnement b oranel ~ Colleges
A [ Action SoualeJ [ routes ‘ {Communication Archives ‘
;’( /7 N transport N Qultre

Créé par la Révolution, le département a été concu dans le cadre d'un découpage
géographique destiné a rationaliser I'organisation administrative de la France.

3.1. L'organisation du département

Depuis la loi de décentralisation de mars 1982, le département est une collectivité
territoriale. Le président du conseil départemental prépare et exécute les décisions de
son assemblée.

3.1.1.  Le conseil départemental

Le conseil départemental a son siege a I'hétel du département. Depuis la loi du 17 mai
2013, les conseillers départementaux sont élus pour six ans non renouvelables au suffrage
universel direct. Iy a 2 conseillers départementaux par canton, un homme et une femme.
Le conseil départemental regle par ses délibérations les affaires du département. Il vote
le budget départemental.

3.1.2. Le président du conseil départemental
Il est élu pour 6 ans renouvelables par les conseillers départementaux et il a la charge de

la préparation et de I'exécution des délibérations du conseil départemental. Il est
I'ordonnateur du département et le chef de service du conseil départemental. Le

Contributeur(s) : E. Lams / Mise & jour : C. Rondot Page : 7 sur 11
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président du conseil départemental est assisté d'une commission permanente composée
de vice-présidents et éventuellement d’autres membres.

3.2. Les compétences du conseil départemental

3 ]
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FRANCAISE

Libere

COLLECTIVITES TERRITORIALES
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du département ?
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a I'enfance) (ex : allocation (ex : prestation de (revenu de
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Aménagement du territoire et transports
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|
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de college ATSS

(administratifs, techniciens, ouvriers
de service et de santé)

Compétences partagées avec d’autres collectivités

T
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Protection du Création et Sport Langues
patrimoine  gestion des Tourisme régionales
bibliotheques, Education
musées, services populaire
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© DILA 2024
Voir : https://www.vie-publique.fr/infographie/270019-

infographie-quelles-sont-les-competences-du-departement
(consulté le 21/07/2026)

Contributeur(s) : E. Lams / Mise & jour : C. Rondot

Le conseil départemental est un
rouage essentiel de la vie publique
dans les domaines suivants :

e Transport (voirie départementale,
transports scolaires)
¢ Actions sanitaires et sociales (aides

a la famile, & I'enfance, aux
personnes Agées et aide da
I'insertion)

e Actions culturelles et éducatives
(gestion des colleges, bibliothéques
départementales de prét, archives
départementales)

e Intervention  économique: le
conseil départemental peut
favoriser le développement

économique de son territoire et
assurer le maintien des services
nécessaires 4 la satisfaction des
besoins de la population en milieu
rural.

Loi NOTRe : Les départements, dont
le projet de loi initial prévoyait la
suppression, sont préservés et
gardent la gestion des colleéges, des
routes et de I'action sociale.

Page :8sur 11
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4. Larégion

Depuis la loi de décentralisation du 2 mars 1982, la région est érigée en collectivité
territoriale de plein exercice, gérée par un conseil régional, composée de conseillers
régionaux, €élus au suffrage universel direct. Leur nombre varie en fonction de la
population & desservir. Le territoire métropolitain est découpé en 12 régions, auxquelles
s'ajoutent la collectivité de Corse et cing régions d'Outre-mer (ROM). Les nouvelles
régions ont été constituées par la loi du 16 janvier 20153.

L
s

Découpage administratif de la France : les régions
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Pour 6 ans les
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régionaux - ij,f}
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B Paysde . \"\\/J ""\\
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s Aquitaine R:g::r-ir;;;s
Nomme et dirige
I
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| I’
[ I I | £
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général adjoint | | général adjoint | | général adjoint | | général adjoint

Directeur Directeur Directeur Directeur
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@ o
= \ "
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F . Py o - 2.2 Py " (stotut porticul
P P - = -
| | Brer g | -
1Y Fi] '
7 [scint-Barthélemy \\ 3 .
pe Pp [ W | o0 L .
y . . . r4 . Cartographie : Dorio Ingiusto
4.1. L'organisation du conseil regional R

Le conseil r’égional administre la région. A sa téte, le président dirige les débats du conseil
régional et représente également I'exécutif de la région.

4.1.1. Le conseil régional : I'assemblée délibérante

Les conseillers régionaux sont élus dans chaque département, au scrutin de liste, a la
représentativité proportionnelle. Les conseillers régionaux sont élus pour six ans et sont
rééligibles. Il a son siege au chef-lieu de la région et se réunit au moins une fois par
trimestre. Il vote le budget régional et approuve le plan Etat/région.

4.1.2. Le président du conseil régional : le pouvoir exécutif

3 Loi du 16 janvier 2015 relative & la délimitation des régions relative & la délimitation des régions, aux élections régionales
et départementales et modifiant le calendrier électoral (1) :
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXTO00030109622 (consulté le 21/07/2026)

Contributeur(s) : E. Lams / Mise & jour : C. Rondot Page : 9 sur 11
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Il est élu par le conseil régional pour six ans & la majorité absolue. Il préside les réunions
du conseil régional. Il est chargé de I'exécution des décisions et des délibérations du
Conseil. Il dirige les services administratifs de la région. Il saisit le comité économique et
social régional de tous les problemes qui sont de sa compétence (budget, plan et

orientations générales).

- »
REPUBLIQUE Lvlge’u‘b‘l-[gge

; COLLECTIVITES TERRITORIALES

FRANCAISE

=

En outre-mer

2 régions : Guadeloupe,
la Réunion

3 collectivités
uniques (exercant les
compétences d'une

région) : Guyane,
Martinique, Mayotte.

Compétences
partagées

Quel est le role de la région ?
Dans I’hexagone

9
12 régions auxquelles ('?r’(?\.

s'ajoute la collectivité ° 9
territoriale de Q-
la Corse

Compétences
exlusives

i o =
il I;T‘g,mga I~
Développement Lycées Culture
économique
=
B3 z 2
P ) = =)
— o/
Gestion des fonds Transports Tourisme
européens
[@é@; 5/9/- %
e [n Ao
Formation Aménagement Sport

professionnelle du territoire

Les régions
d‘outre-mer peuvent
adapter, voire déroger
aux lois et réglements
nationaux, afin de tenir
compte de leurs
« caractéristiques et
contraintes particuliéres »
dans certains
domaines.

Les compétences de la région ont
été redéfinies par la loi NOTRe
(Nouvelle organisation territoriale
de la République) du 7 ao0t 2015

I Voir : https://www.vie-publique.fr/infographie /280077-
infographie-quelles-sont-les-competences-de-la-region
(consulté le 21/07/2026)

4.1.3. Le comité économique et social
régional : assemblée consultative

I émet des avis a lintention du conseil
régional. Les memlbres sont désignés pour six
ans par les différentes organisations
professionnelles, économiques, scientifiques
et culturelles de la région.

4.2. Les compétences du conseil régional

Le conseil régional intervient essentiellement
dans les domaines suivants :

e  Aménagement du territoire : il agit sur les
infrastructures et les fransports (routes,
ferroviaires, fluviaux) sur I'environnement et
les espaces naturels.

o Formation professionnelle : la région est
responsable de la construction, de
I'équipement et des dépenses de
fonctionnement des lycées. La région a
également des compétences dans le
domaine de I'apprentissage.

o Economique : dans le cadre du contrat
de projet Etat-région, la région est un acteur
majeur du développement économique au
niveau de la région. Il peut accorder des
aides directes ou indirectes aux entreprises.

Les contrats projet Etat/Région ont une durée de 7 ans. Les contrats de la période 2014-
2020 financent en priorité I'enseignement supérieur, la recherche et I'innovation, et le

développement numérique.
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Loi NOTRe :

Lesrégions auront compétence sur le développement économique, I'aménagement du
territoire, la formation professionnelle, la gestion des lycées et les transports, y compris les
transports scolaires. Elles pourront jouer un réle de coordination en matiere d'emploi, mais
sans toucher aux prérogatives de Pole emploi, et auront un réle moteur en matiere
d’environnement,

La culture, les sports, le tourisme, I'éducation populaire et les langues régionales
releveront a la fois des régions et des départements. Les ports pourront relever, selon les
cas, d'un type ou d'un autre de collectivité territoriale.

Webographie

e Le dossier législatif du projet de loi NOTRe :
hitps://www legifrance.gouv.fr/affichLoiPubliee.do2idDocument=JORFDOLEQ0Q0
29101338&type=general&legislature=14 (consulté le 21/07/2026)

e La carte des nouvelles régions : https://www.info.gouv.fr/actualite/de-22-a-13-
regions (consulté le 21/07/2026)

e Qu'est-ce que la décentralisation 2 : https://www.vie-publique.fr/fiches/20168-
quest-ce-que-la-decentralisation (consulté le 21/07/2026)

e Les fiches sur le fonctionnement des collectivités territoriales : https://www.vie-
publigue.fr/fiches/collectivites-territoriales (consulté le 21/07/2026)

e Le site officiel dédié aux collectivités locales, comprenant une page sur
I'organisation des institutions : https://www.collectivites-
locales.gouv.fr/organisation-administrative (consulté le 21/07/2026)
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